
L’età napoleonica
Storia delle istituzioni politiche



Una nazione in armi

Rivoluzione: impossibile rottura 

politico-istituzionale in un 

quadro di coesione generale.

Radicalizzazione processo rivoluzionario

Difesa interna ed esterna della Nazione

Leva generale del 1793 Arriva a 600.000 uomini

Difficile disarmo Tenere l’esercito impegnato

05/09/1798 Coscrizione obbligatoria

Guerra I coalizione

verso il 

Reno

verso 

l’Italia



La campagna d’Italia

Da’ colli Euganei, 11 Ottobre 1797
Il sacrificio della patria nostra è
consumato: tutto è perduto; e la vita, seppure
ne verrà concessa, non ci resterà che per
piangere le nostre sciagure, e la nostra infamia.
Il mio nome è nella lista di proscrizione, lo so:
ma vuoi tu ch’io per salvarmi da chi m’opprime
mi commetta a chi mi ha tradito? […]

U. Foscolo, Ultime lettere di Jacopo Ortis

Trattato di Campoformio 17/10/1797

L’Austria cede il Belgio e riconosce le conquiste 

francesi in Italia in cambio del Veneto (fine della 

Repubblica veneta).

Armistizio di Cherasco 28/04/1796

Cessione alla Francia di Nizza e Savoia. 

Neutralità sarda e Libero transito delle truppe 

francesi



Dall’Egitto al Parigi

Campagna d’Egitto

• Napoleone intende sconfiggere l’Inghilterra, colpendone gli interessi
coloniali.

• Nel 1798 invade l’Egitto (dipendente dall’Impero Ottomano) ma vi si trova
isolato perché la sua flotta viene distrutta dagli inglesi.

• II Coalizione (Austria, Russia, Inghilterra) che riconquista l’Italia (1799).

Colpo di Stato XVIII brumaio

• Napoleone abbandona le truppe e rientra in Francia, ove si accorda con
Sieyès per porre fine al Direttorio, «incapace di difendere il paese».

• Il 9 novembre 1799, sotto la minaccia dell’esercito, il Parlamento sospende la
costituzione e lascia il potere a tre consoli: Napoleone, Sieyès e Roger-Ducos



Costituzione del 1799 (anno VIII)

Potere Esecutivo: Tre Consoli
Il primo console ha iniziativa legislativa, diplomatica e militare. Promulga le
leggi, gestisce il bilancio, ha il potere di regolamentare, nomina e revoca ministri.
Gli altri due nominati dal Senato, hanno una funzione consultiva.

Potere di Governo: Consiglio di Stato
50 membri di nomina del primo console. Elabora i progetti di legge, mediazione
tra legislativo ed esecutivo, giurisdizione sul contenzioso amministrativo

Potere Legislativo: Bicamerale
Allargato il suffragio, ma poste liste di notabilità e fiducia (comunali
dipartimentali e nazionali). In seguito collegi elettorali.
Tribunato (100 membri), approva o respinge le leggi
Corpo Legislativo (300 membri), discute e emenda le leggi

Potere Conservativo: Senato
60 membri nominati (poi 120 cooptati). Funzione di controllo di costituzionalità,
poi emana senato-consulti (funzione legislativa). Elegge dalle liste nazionali
legislatori, tribuni, consoli, giudici di cassazione, e commissari alla contabilità.

Potere Giudiziario: Giudici
Pur rimanendo formalmente elettivi, sono nominati direttamente dal Consolato



La Rivoluzione è finita

Cittadini, la Rivoluzione ha
fissato i principi che le
hanno dato origine, essa è
finita!

Napoleone



Amministrazione napoleonica

Legge del 28 piovoso VIII (17 febbraio 1800)

• Strutture monocratiche affiancate da apparati consiliari

• All’interno di una gerarchia rigida

Dipartimento Prefetto

Arrondissement Sottoprefetto

Municipio Maire

Consiglio di prefettura

prima istanza del contenzioso

amministrativo

Istituzioni tecniche che

affiancano il Prefetto in

ambiti strategici



Apparenza e realtà

Non tradire la Rivoluzione e operare una pacificazione interna

Sistema formalmente collegiale, ma in realtà centralistico

Primato della legge nonostante i limiti al potere legislativo

Salvaguardare la volontà popolare

Suffragio elettorale maschile

Sistema del Plebiscito



L’Impero

SENATO-CONSULTO ORGANICO DEL 28 FLOREALE ANNO XII (18 MAGGIO 1804) 
TITOLO I 

Art. 1 – Il Governo della Repubblica è affidato a un Imperatore, che prende il 
titolo di Imperatore dei Francesi. – La giustizia è resa in nome dell’Imperatore, dagli 

ufficiali che egli istituisce. 

Art. 2 – Napoleone Bonaparte, attuale Primo console della Repubblica, è Imperatore 
dei Francesi. 

1802 dopo un plebiscito Napoleone è console a Vita





Il sistema codificato

• Codice Civile (1804)

• Codice di Procedura civile (1806)

• Codice di Commercio (1807)

• Codice di Procedura penale (1808)

• Codice Penale (1810)

Dalle dichiarazioni dei diritti al sistema dei codici

Unicità del soggetto giuridico

Uniformità e non eterointegrabilità dei codici



Il Codice Civile

Titolo preliminare (articoli dal n. 1 al n. 6).
Della pubblicazione, degli effetti e della applicazione della legge in generale
Assoluta non etero-integrabilità del codice.

Libro primo (articoli dal n. 7 al n. 515).
Sulle persone
Riguarda il diritto della persona e di famiglia. Prevede il matrimonio civile e il
divorzio, la parificazioni tra figli legittimi e illegittimi e tra maschi e femmine.

Libro secondo (articoli dal n. 516 al n. 710).
Dei beni e della differente modificazione della proprietà
Difesa dell’assolutezza, pienezza ed esclusività della Proprietà privata.

Libro terzo (articoli dal 711 al n. 2281).
Dei differenti modi d'acquisto della proprietà.
Si trattano: la materia successoria dove si equiparano uomini e donne
(abolizione del fedecomesso e della primogenitura); le obbligazioni e i contratti.



Strategie per il consenso

Accentramento dell’amministrazione finanziaria:

• Tesoro pubblico e rete di ricevitori generali

• Banca di Francia: nata nel 1800, monopolio d’emissione dal 1803

• Imposta fondiaria

• Debito pubblico onorato (obbligazione unica)

Gerarchia nell’ordine giudiziario:

• Giustizia di polizia: maires e giudici di pace

• Giustizia correzionale (di prima istanza)

• Tribunali criminali (per dipartimento)

• Corte di Cassazione (48 giudici nominati a vita)



Controllare e disciplinare

• Elementi della modernità (macchina statale efficiente) insieme a tratti tipici

dell’Antico Regime (spesa pubblica non orientata ai bisogni sociali)

• Amministrazioni comunali guidate da maires di nomina governativa o prefettizia

(dipende dal numero di abitanti) che ne gestivano l’amministrazione

• I consigli comunali erano consultivi e servivano a votare il bilancio e le addizionali

di imposta (sotto stretto controllo prefettizio).

• Direzione generale di ponti e strade (1804): dirigere e controllare senza farsi carico

delle spese. Strutturato militarmente e composto da ingegneri pubblici

• Gendarmeria: esiste dal 1791, ma dal 1800 è autonoma. Apparato armato per il

controllo del territorio

• Libertà di stampa è un diritto inderogabile, però attraverso il sistema delle

autorizzazioni preventiva veniva limitata. Nel 1810 si arriva alla censura

preventiva



Istruzione e Chiesa

Una élite per lo stato

• Monopolio statale dell’istruzione (universitaria e non)

• Creazione di Scuole Normali

• Valore legale del titolo di studio

• Ambiente strutturato militarmente

Concordato (1801) con Pio VII

• Pacificazione della società e docilità delle classi popolari

• Affermazione di una pluralità religiosa

• Conferma alienazione beni ecclesiastici

• Libertà di culto è fatto pubblico (Religione di Stato)

• Catechismo imperiale (1803)

• 1809 Annessione di Roma e prigionia Pio VII



Esercito

Selezione dei funzionari creare uno «spirito di servizio»

Esercito di leva (coscrizione obbligatoria)

Comandanti borghesi, scelti per valore e capacità e amati e rispettati dai soldati

Scuola militare e di cavalleria

La fanteria: di linea (Infanterie de Ligne) e leggera (Infanterie Légère).

La Cavalleria, diventa autonoma e aumenta di numero. Un reggimento di

cavalleria è composto da 800-1200 uomini ed era strutturato su tre o quattro

squadroni di due compagnie ciascuno, più elementi di supporto.

La Guardia imperiale. Formata da cavalleria e soprattutto fanteria,

devozione assoluta all’imperatore

Contingenti stranieri della Grande Armée, un esercito plurinazionale



L’apogeo



Ei fu
Crisi del sistema:

Impero (1804)

Reintroduzione della nobiltà (1808)

Guerra commerciale con l’Inghilterra (dal 1806)

Stato di belligeranza permanente

Tragica spedizione di Russia

Emersione di sentimenti nazionali (Germania)
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