
Lo Stato liberale

Storia delle istituzioni politiche



Il “Centro Forte”



1848

Richiesta costituzione (Italia e mondo tedesco)

Allargamento rappresentanza (Francia)

Spinta costituzionale

Ripresa concetto di Nazione

Garanzie costituzionali

Sovranità appartiene 

alla cittadinanza

La cittadinanza sovrana

Centralità assemblee legislative

Problema del suffragio ristretto

Necessità di 

Rappresentanza



Negativa

Positiva

Libertà

Ubbidire alle leggi che ci siamo dati (Rousseau);

Disporre di mezzi che consentano di godere delle

libertà formalmente concesse; Ubbidire alle

norme della ragione

Assenza di impedimenti esterni; poter fare ciò che

la legge omette, più ampio è l’ambito, più ampia è

la liberta (Hobbes)

Libertà e liberalismo

Liberalismo

Potere in sé malvagio Contro l’assolutismo

Separazione poteri

Limitazione campi

Carte e sanzioniDiffidenza nello Stato

Ricerca del «potere debole»



Elementi del liberalismo

1. Lo Stato deve garantire i diritti inalienabili

2. Questi diritti sono vincolanti e costituiscono un limite per le decisioni

3. Stato come un male necessario

4. Libertà politica come strumento per preservare la libertà privata

5. Prevalenza del giusto sul bene

6. Concorrenza come mezzo di sviluppo delle capacità individuali

7. All’origine un’uguaglianza delle opportunità

Problemi

Democrazia è indispensabile per il liberalismo?

Il mercato si autoregola o necessita di

interventi mirati per redistribuire ricchezza?



Centralità del “legislativo”

PARLAMENTI

Luogo della RappresentanzaDi norma bicamerale

Camera di 

nomina regia

Camera

elettiva

Suffragio 

censitario

Cittadinanza attiva per 

chi sostiene lo Stato

L’apogeo del Parlamento



Allargamento del suffragio

Gran Bretagna

• Representation of the People Act (1832)

• II reform act (1867)

• Ballot act (1872)

• III reform act (1884)

• IV reform Act (1918) 

• Equal Franchise Act (1928)

Francia

• Suffragio universale maschile (1848)

• Suffragio universale (1946)

Germania

• Reichstag (parlamento federale): Suffragio universale maschile

• Parlamenti dei singoli Land: Votazioni ristrette e per classi



L’Italia

Legge del suffragio (22 gennaio 1882 n.593)
Legge elettorale (7 maggio 1882 n.725)
Testo Unico (24 settembre 1882)

Allargamento del suffragio:
• Tutti i cittadini maschi di 21 anni che abbiano assolto l’obbligo scolastico
• Il criterio del Censo passa da 40 £ a 19,8 £
• Si allarga l’elenco delle “categorie notabili” (es. Reduci dei Mille)
• Chi è in grado di redigere domanda autografa (disposizione transitoria)

Sistema elettorale (Maggioritario, plurinominale a doppio turno):
135 collegi (quorum 1/8 ): 
3 2 deputati:
61 3 deputati: Maggioritario puro a doppio turno
36 4 deputati:
35 5 deputati: Maggioritario “limitato”, si indicavano 4 candidati

• 1891 ritorno all’uninominale
• 1912 estensione del suffragio a tutti i maschi sopra i trent’anni
• 1945 Suffragio universale



Le camere alte

Diritto ereditarioHouse of Lord

Membri casa reale

Primogeniti nobiltà

Vescovi anglicani

¼ membri permanenti

¾ elezioni indirette

Sénat

Notabilato

Espressione dei governo dei singoli StatiBundesrat

Nomina regia, vitaliziaSenato 21 categorie

Principio dinastico Principio aristocratico Principio democratico

Corona Camera alta Camera bassa



Uno stato militare

Costretto dalla situazione politica generale a rimanerlo a tempo indeterminato. Il popolo

in armi è organizzato secondo pure forme monarchiche […]. Dal momento che la

Costituzione di guerra costituisce la spina dorsale dell’organizzazione dello Stato, la

rappresentanza della società civile, cioè il Parlamento, non può mai giungere ad avere

un influsso dominante nello Stato.

[…]Mentre nel sistema parlamentare governano i partiti direttamente, nel sistema

monarchico costituzionale essi esercitano al più un’influenza, che deve ricorrere al re per

diventare effettiva […]. Da noi il governo si contrappone ai partiti, principalmente per il

fatto che esso è il rappresentante degli interessi dello Stato, mentre i partiti sono i

rappresentanti degli interessi delle singole classi sociali, settori professionali ed

economici, parti del paese, comunità religiose e così via. (Otto Hintze)

Imperatore, assistito da 3 gabinetti (civile, militare, navale)

Cancelliere dell’Impero preminenza sui ministri. 

Reichstag 397 deputati eletti a suffragio universale

Bundesrat, rappresentanti dei singoli Stati(in proporzione 
al rilievo dello stesso)

II

REICH

Impero Federale

18 stati

1 territorio imperiale

Principio monarchico supera quello della rappresentanza popolare



La centralità dei sovrani

La Corona ha una supremazia costituzionale

Prassi: Il re regna, non governa

La Corona dispone dei ministeri militari

Prassi: Esecutivo legato alla Fiducia

Concessione provvisoria



Lo stato d’eccezione

1815-1914 periodo di pace (eccezioni 1859/60 e 1870)

Pax Europea

Capi di Stato

(Esecutivo senza 

interferenze legislativo)

Politica estera (non solo dinastica)

Ampi poteri militari

Colonie

Autorità governativa assoluta, 

senza rappresentanza. 

Stato d’eccezione 
Prima guerra 

mondiale



Nuovi ruoli

Aumento e professionalizzazione degli impiegati pubblici

Elefantiasi burocratica

Continuo intervento dello Stato

Tecnici al servizio dello Stato

Dall’ordine pubblico alla pubblica assistenza

Nuovo ruolo della magistratura

Distinzione dal legislativo e dall’esecutivo

Professionalizzazione del ruolo

Fine dell’osmosi Politica-Amministrazione-Magistratura



Dai notabili ai tecnici

Stato Monoclasse

Notabili

Stato garante di un ordine armonioso 

di una società di individui proprietari

Attività giuridica (repressione)

Stato Pluriclasse

Tecnici

Stato come fascio di apparati burocratici 

che interagiscono con la società

Attività giuridica + attività sociale

Aumento macchina amministrativa

Dialogo diretto 

con le categorie

Elusione dei Parlamenti

Ritorno dei corpi intermedi



Luci e ombre

Aumento importanza 

del Parlamento

Estensione

suffragio

Luogo della 

Rappresentanza

Area della 

pubblicità

Aumento importanza 

della Pubblica Amm.

Estensione

burocrazia

Luogo della 

Governabilità

Area della 

opacità

Arcana imperi

Amministrazioni Parallele

Intreccio politica-economia

Mediazioni specialistiche
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