
Il Consiglio europeo
e il Consiglio 

dell’Unione europea



Da non confondere con:

CONSIGLIO 
D’EUROPA CONSIGLIO 

EUROPEO e
CONSIGLIO 

- Il Consiglio d’Europa è un’organizzazione internazionale a 

vocazione politica istituita nel 1949. Ha 47 Paesi membri ed ha un 

sistema istituzionale del tutto diverso da quello dell’UE;

- Il Consiglio europeo e il Consiglio dell’Unione europea (o 

anche «Consiglio») sono istituzioni dell’Unione europea.



Il Consiglio europeo

Nasce da prassi dei 
vertici informali fra 
Capi di Stato e di 
Governo (regolari dal 
1974)

Con il Trattato di 
Lisbona (2009) diviene 
istituzione UE, 
con sede a Bruxelles



Composizione

Capi di Stato o di 
Governo 

(a seconda della forma di 
governo)

Presidente del 
Consiglio europeo
(mandato di 2 anni e 6 mesi 

rinnovabile)

Presidente della 
Commissione

L’Alto Rappresentante 
PESC partecipa, 

ma non è membro

Consiglio 
europeo



Il Presidente 
del Consiglio europeo

Eletto dal Consiglio europeo a maggioranza 

qualificata 

(mandato incompatibile con carica nazionale)

Mandato di 2 anni e 6 mesi rinnovabile una volta 

(innovazione del Trattato di Lisbona)

✓ Garantisce continuità e coerenza dell’operato

✓ Presiede e coordina le sedute

✓ Riferisce al PE dopo ogni seduta



Funzioni e poteri (I)

Art. 15 TFUE: Il Consiglio europeo:

❖ dà all’Unione gli impulsi per il suo sviluppo e 

❖ definisce gli orientamenti e le priorità politiche generali

NO FUNZIONE LEGISLATIVA!

❖ Gestione delle crisi attraverso un modello intergovernativo

❖ Modifica dei Trattati (procedure di revisione semplificate)



Funzioni e poteri (II)
❖Nomina figure istituzionali apicali

❖ nomina Alto Rappresentante; 

❖ ruolo importante nella nomina del Presidente della 

Commissione e della Commissione nel suo insieme

❖Alcune funzioni fondamentali per l’assetto 

istituzionale dell’Unione:

❖ composizione del Parlamento europeo; 

❖ elenco delle formazioni specializzate del Consiglio;



Modalità decisionali
Di consueto:  decisioni adottate per consensus: 
no votazione formale

In alcuni casi: 

❖ Maggioranza qualificata
(es. nomina Presidente della Commissione e della 
Commissione)

❖ Unanimità
(es. revisione dei Trattati)

Votano solo i Capi di Stato o di Governo 



Il Consiglio



Composizione del Consglio

Un membro per Stato a livello ministeriale,

abilitato ad impegnare il governo.

- Per l’Italia: Legge cd. «La Loggia» del 2003:

anche i Presidenti di Regione, se materie di loro

competenza

Formazioni specializzate

a seconda dell’ordine del giorno

(Affari generali ed Affari esteri stabilite dal Trattato, le 

altre con decisione del Consiglio europeo)



Organizzazione

Struttura piramidale:

Formazioni specializzate 
(la f. Affari generali assicura coerenza 
e prepara lavori Consiglio europeo)

COREPER (Comitato dei Rappresentanti Permanenti) 
I (questioni tecniche)

II (rappr. diplomatici: questioni politiche ed economiche)

Gruppi di lavoro

Presidenza (turnazione semestrale)



Funzioni del Consiglio
È il principale organo decisionale: 
la sua funzione primaria consiste nell’adozione degli atti 
attraverso diverse procedure 

✓ Funzione legislativa (insieme al Parlamento)

✓ Funzione di bilancio (insieme al Parlamento)

✓ Coordinamento delle politiche tra Stati membri (in 
particolare Consiglio ECOFIN in materia economica)

✓ Autorizzazione negoziati, nomina negoziatore e 
conclude accordi internazionali



Modalità decisionali
Di regola decide con voto a maggioranza qualificata

✓ Doppia soglia: almeno il 55% degli Stati membri (72% se non 

conforme alla proposta della Commissione) che rappresentino 

almeno il 65% popolazione (dato aggiornato annualmente.

✓ Minoranza di blocco: la proposta non è approvata se almeno 4 

Stati rappresentanti più del 35 % della popolazione votano contro

L’unanimità permane in alcuni casi (era stata proposta la sua abolizione)

In ambito PESC è prevista l’astensione costruttiva


