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DROIT PUBLIC,

SUITE

DES LOIX CIVILES

DANS LEUR ORDRE NATUREL.

LIVRE PREMIER. :

Du Gouvernement & de la Police générale dun Etat.

L n'y a perfonne qui he foit trés-
perfuadé de la conféquence du bon
ot Iredansun Etar y & quine fouhaice
fincerement de voir bien reglé celui
ou il eft obligé de paller fa vie. Car
chacun <comprend , & fent en foi-
—— méme par I'expérience & par la rai-
fon, que cet ordre le regarde & linterefle en plufieurs
manieres. Ainfi 'amour propre fuffic pour infpirer ce
fentiment  tous ceux qui ne font pas des féditieux , des
rébelles, ou engagés dans d'autres déréglemens que
Yordre & la juftice ne fouffre point: Mais quoiqu’il n’y
aic rien de plus naturel 3 chaque homme que de confi-
derer dans le bien public la part qu'il y.a; & que cette
vie dir avoir I'effet d’engager routes fortes de perfonnes
fans exception, 2 contribuer de leur parcd le mainte-
nir; on voit au contraire que rien n'eft fi raré que de
trouver quelques - uns de ceux méme que leurs emplois
engagent a s'appliquer i ce bien commun, qui ne fal-
fent voir par leur conduite qu'ils font peu touchés ou
eu inftruits du principe qui devroit les perter a un tel
ﬁevoin _ '
Tout le monde fgaic que la focieté des hoimithes forme
un corps dont chacun eft membre, & cette vérité que
YEeriwre nous apprend , & que la lumiere dé la raifon
nous rend évidente a, eft le fondement de tous les de-
voirs qui regardent la conduite de chacun envers tous
les autres & envers le corps. Car ces fortes de devoirs ne

aDominus membrorum fuorum nemo videtur: /. 13. ff. ad leg.

Aguil. Nunc autem pofuit Deus membra , unumquedque eorum
#a corpore ficut voluit, 1, Cor, 13+ 18,
Tome 11, '

font dutre chofe que lés fon&ions propres dux engagee
mens ol chacun fe trouve par le rang qu'il tient dans g
corps. :
(g’eﬁ dans ce principe qu'il fait puifer , comme dans
la fource, toutes les regles des devoirs & de ceux qui
gouvernent , & de teux qui fons fujets au gouvernemens.
Car ceft par la fituation de chacun dans le corps de la
focieté, que Dieu, de qui il doic tenir fa place, lui
prefcrit ; en I'y appellant, toutes fes fonctions & tous

fes devoirs. Et comme il commande 2 tous 'obfervation

exadte des préceptes que contient fa loi , & qui font les
devoirs communs de toutés fortes dé perfonnes ; il pref~
critachacun en Pa‘rticulier les devoirs propres de fa con-
dition & de fon état, par le rang quil tient dansle corps
dont il eft un membre ; ce qui renferme les fon&tions &
les devoirs de cthacun des membres envers tous les au-
tres , & envers le corps: _

Si on examine fur ce principe fi fir; fi imple, &
finaturel , la conduite des particuliers, ence qui regarda
leurs devoirs énvers le puglic , & la conduite de cewx
que leur profeffion oblige & procurer le bien commun,
& a maintenir l'ordre dans I'ktat ; on verra que bien loin
que tous ces meimbres fe confiderent pak cette vie ; &
rapportent  cette fin les fonctions que leur rang démag=
de, la plupart ne fe regardent qu'eux-mémes, fans aucun
rapport au corps dont ils foat les membres, & reglene
toute leur conduite fans aucune viie de 'ordre & du biea
commun de ce corps. Mais chacun fe fait fon rout de

foi-méme , & fon amour propre rapportant a foi toute
ufage entier des droits , des

fa conduite , il y confacre
devoirs & des fonctions qu'il nedevoit ex‘eri r que eoin-
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me membre du corps commun, & les tourne méme
<ontre le bien de ce corps, s'il juge que fon bien propre
en demande ce méchant ufage, ou il les abandonne ,
s'il 0’y crouve rien quil puiffe rapporter a foi. Ainfi , on
voit une infinicé de perfonnes qui au Jieu de donner a la
dignité atrachée aux charges publiques quils exercent
fon ufage naturel qui eft d'autorifer leur miniftere, y acti-
rant le refpect & lobéiflance de ceux qui ddiventy étre
foumis, ne mettent en ufage cette autorité que pour
étaler leur ambition , & attirer a leurs perfonnes I’hon-
neur quin'eft di quau rang qu'ils occupent. Ainfi, on
en voit qui ne fe fervent de I'autorité de leurs charges ,
deftinées pour faire regner la juftice, que. comme d’un
moyen pour exercer des injuftices & des violences , &
pour accabler eeux que cette autorité devoit proteger.
Ainfi la plupart n’exergant leurs minifteres & leurs
fonttions que par la vie de I'honneur, des émolu-
mens, & des autres avantages qui leur en reviennent,
ils n'agiflent & ne font en effec que eomme des mem-
bres morts, fi leur amour propre n'envifage dans ces
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fontions que le bien commun. .

On voit affez par cette premiere reflexion, quel eft
le fondement de tous les devoirs de ceux qui doivent
contribuer a l'ordre public; & que comme cet ordre ne
peut fubfifter que par le concours des fonctions de tous
les membres qui compofent le corps de la fociéeé, la
dépravation des fon&ions des membres ouleur feule
cetlation , y fait comme une maladie qui en trouble &
déregle 'ordre. Comme ceft donc fur le fondement de
cette vérité, que la focieté forme un corps dont chacun
eft membre, que font érablies les différentes regles des
devoirs de ceux qui compofent cerre focieté, & que ces
devoirs font la partie la plus eflentielle des marieres du
Droit Public; on a été obligé de commencer le détail
de ces matieres par cetre réflexion fur ce fondement qui
aura fonufage dans toute la fuite , ot 'on expliquera les
fontions & les devoirs des diverles fortes de perfonnes
dont les emplois peuvent avoir quelque rapport 2 'ordre
public.

FRSRSRSRSRUSRERER & SRSRSRSD SRS
TITRE PREMIER.

DU GOUVERNEMENT

Uo1qQuE chaque Etat aic fa maniere propre de
gouvernement, & qu'il y ait en tous quelques

Loix ou quelques ufages qui diftinguent les noms , le
nombre & la puiffance de ceux qui en rempliffenc lespre-
mieres places ; il y acela de commun ¢n tous , que For-
dre general y eft maintenu par une puiffance fuperieure
& fouveraine, foit qu'elle réfide en une feule ou en plu-
fieurs perfonnes. :

On appelle Monarchies ou Etats monarchiques ceux
ol la fouveraineté réfide en un feul , 3 qui ondonne en -
général le nom dePrince: & on appelle République,
les Etats ot la fouveraineté réfide en plufieurs perfonnes.

Les Etats monarchiques font de plufieurs fgrtcs » Em-
pires, Royaumes, & autres fous divers noms; plufieurs
font hérédiraires , & quelques autres font életifs. Parmi
les héreditaires quelques -uns ne paffent qu'aux méles,
& en dautres les filles fuccedent au défaut des males,
On peut mettre au nombre des Etats monarchiques di-
vers Etarts qui fous les noms de Duchés , Comtés , Mar-
quifats & aucres femblables, forment des Principautés
dont les Ducs, les Comtes, les Marquis font les Sou-
wverains : & quoiqu'ils tiennent leurs Souverainetés &
Principautés en fief d’aucres Princes dont ils font vaf-
faux , ils ne laiffent pas d’avoir une domination fouve-
-saine fur leurs Sujets: il y 2 méme des Royaumes tenus
en fief. Il y aauffi des Principautés attachées i des Evé-
chés, & qui paflent 2 'Evéque par fon éle&ion a I'E-,

ifcopat. .

- Les Républiques font auffi de diverfes fortes ; car il y
en a quon appelle Ariftocratiques, ou le gouvernement
eft entre les mains de perfonnes du premierrang : & il y
on a qu'on appelle Démocratiques, ol des perfonnes du
commun du peuple peuvent écre appellées au gouver-
nement. On donne auffi le nom d’Oligarchies a quel-
ques-uns ol le gouvernement eft entre les mains de peu
de perfonnes , pour les diftinguer des autres ou ceux qui
gouvernent font en plus grand nombre. Ainfi ces diver-
4es manicres du gouvernement des Républiques les dif-
tinguent les unes des autres ; mais elles ont toutes celade
commun , que C'eft par I'éleCtion qu'on en remplit les pre-
mieres places , foit que cette élection fe fafle par ua cer-
tain corXs qui en ait le droit , owr par des Députés de di-
vers Ordres, ou par d’autres voyes.

.De ces deux efpeces generales de gouvernement oun
{Monarchique ou Republique , le Monarchique eft le plus
univerfel & le plys ancien. Il et le plus univerfel , puif-
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qu’on voit qu'aujourd’hui tout 'Univers eft en Monar-
chies, 3 laréfetve d'un trés-petit nombre de Républiques,
& qu'on fgait par les hiftoires de tous les tems & de tous
les lieux , que cette forte de gouvernement a roujours éé
le plus en ufage. Et on peut remarquer que toutes les Re-
publiques qui forit aujourd’huien Europe,, otieneft le plus
grand nombre, n'ont toutes enfemble qu'une trés- petite
érendue, & qu'il n’y en a aucune qui n'ait été foultraite
d’un gouvernement monarchique qui avoit précedé. Car
elles ont toutes été démembrées ou de Empire Romain,
ou d'autres Etats monarchiques. Etfion remonte  la Ré-
publique de Rome, la plus floriffante qui ait jamais été,,
on fcait qu'elle avoit été précedée d’une Monarchie.
Pour ce qui regarde Fantiquité, celle du gouverne-
ment monarchique a fon ongine dés la Créacion du
Monde, ot il éroit tout naturel , qu'une feule famille
devenant un peuple, la puiffance paternelle du premier
chef, de qui les enfans & les defcendans compoloient ce
peuple, fit en fa perfonne un droit de gouvernement ,
& que cette unité de gouvernement naturelle dans le
commencement de la {ociété des hommes , y perfeverit.
Auffi voit-on quaprés le Déluge , qui mit le genre hu~
main au méme érat ol I'avoit mir la Création , un feul
fuc le chef de la premiere focieté , & que lorfqu'elle fe
divifa pour fe difperfer , & en former plufieurs en divers
pais, chacune conferva cette maniere Se ouvernement.
On peut remarquer auffi dans les Livres lgaints » qui font
les feuls ot V'on a I'hiftoire depuis le commencement du
monde pendant plufieurs fiecles , avant les premiers done
il paroit quelques veftiges dansles autres livres , qu'il a'y
eft faic aucune mention de République. Mais on y voit
un ufage univerfel d’Erats monarchiques, tellemenc
mulcipliés , que dans la petite étendue qui environnoic
Pérar des Juifs, on compte un grand nombre de Rois ,
dont chacun ne pouvoit avoir que des-bornes trés-refler-
rées. Et dans toute la fuite, on voit dans ces mémes Li-
vres faints & par tous les autres, que prefque tous les
gouvernemens de I’Univers ont été monarchiques. :
11 femble qu'on puiffe conclure de cette antiquité du
gouvernement monarchique , de fon origine qu'il tire dis
Fouvernement paternel , & de fa durée dans tous les
tecles par tout I'Univers, que c'eft le gouvernement le
lus naturel , & que c’eft celui que la multitude a jugé
re plus utile. Et quoiqu’il foit vrai que la mulcitude
n'eft pas toujours dans les fentimens les plus raifonna-
bles, cette vérité a fes bornes en deux fortes d'opinions

doit tre
préfer, Is
Monarchie
ou la Rép
bligue, 1
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& de fentimens ol la pluralicé eft fouvent fujette aux
erreurs. L'une des opinions dans les matieres dont la
connoillance dépend des principes de fciences connues
de peu de perfonnes, & dont les vérités font cachées &
fouvent contraires a ce qui paroit aux fens donr la plu-
part fone la regle de leurs jugemens. Et'autredes fen-
timens qu'infpire la corruption du coeur, la pentce de
Yamour propre, & les mouvemens des paffions; car
comme nous naiffons tous dans la pente au mal , & que
de perfonnes s’élevent a fe conduire par les viesde
avérite & de la juftice, la multitude s'égare dans les
dentimens Qui naiffent du coeur : & on jugeroit prefque
toujours trés-imprudemmeat , trés-fauffement, & méme
crimincllement, fi on jugeoit des fentimens & des
amouvemens du cceur felonle golitde la multitude, Ainfi,
par exemple , on jugeroit mal que 'amour & la recher-
che des plaifirs , des biens , des honneurs fiit le meilleur
arti , parce que c'eft celui de la multitude. Mais dans
Ercholes ol la connoiflance du jufte & du vrai ne dé-
pend ni de Pétude des fciences, ni de la pureté & droi-
gure du cceur , & ol la diver(ité des fentimens ne blefle
ai la Religion ni les bonnes meeurs , la multitude fent
& juge prefque toujours mieux que ne fentent & ne ju-
enc ceux qui veulent s'en diftinguer, & qui fe portenta
ﬁ’aurres viies que celles oli la pente naturelle porte le
<commun des hommes. Car cette pente n’eft aucre chofe
ue linclination de fuivre les lumieres que Dieu nous
3onne naturellement : & la raifon eft le principe qu’il
aous a donné pour l'ufage de ces lumieres. On voit mé-
me quelquefois que cette pente de la multitude dun fen-
timent, fe trouve fondée fur des prineipes naturels qui
ne [e découvrent pas facilement, & que ceux qui fe
ortent 2 des fentimens contraires , n'ont pas pénetrés;
¢ leCteur peut en voir un exemple dans le préambulede
1a Se&ion 3.du Tit. 9. de ce premier Livre.

'On ;peut ajouter  toutes ces confiderations , qui font
juger que PErat monarchique érant le plus univerfel &
Ie plus ancien, il eft le plus naturel & le plus utile;

il eftauflile plus conforme a Pefpric de la Loi divine,
E' 2 la conduite de Dieu fur les hommes. Puifque c’eft
celui que Dieu choifit , quand il voulut fgrmer ur peu-
ple fur lequel il devoit faire éclater fa conduite toute-
puiffante , pour figurer un autre peusle quil vouloit
former de voutes les Nations du monde, & qui ne de-
wvoit avoir aulli qu'un feul Prince , dont le regne s'éten~
dit & rour 'Univers, & a tous les fiécles. Il commenga
par choifir & diftinguer une famille,, & g établir celui
qui en étoit le chef comme un premier Prince , méme
avec 'ufage des armes : lesdefcendans de ce premier chef

ui compolerent ce peuple ayant été dans une captivité
ge 400 ans 4 fous la tyrannie d’
ils fe multiplierent jufqua compofer plus de fix cens
mille hommes propres 3 porter les armes. Lorfque Dieu
voulut les délivrer de cetce captivicé, il leur fufcizaun Li-
bérateur qui les entira, & qui exerca fur ce peuple Ien-
dant toute fa vie les fon&tions de Prince fous la conduite
wifible de Dieu, qui fe fervoit de cet homme fzul pour
executer fes ordres en tout ce quiregardoit le gouverne-
ment. Et dans toute la fuite ce peuple eut toujours des
chefs qui le gouvernoient fous le nom de Juges, c'eft-a-
dire, felon la Langue fainte , des Princes qui avoientle
ouvernement. Ainfi pendant tout ce tems de Moife ,
de fes Princes fes Excceﬂ'eurs , le gouvernemenc du
Peuple Juif fut toujours monarchique, c’eft-a-dire, en
1a perfonne d’un feul ; de forte que quand Moile ne pou-
vant fuffire i regler par foi-méme tousles différends du
peuple, choific parmi les anciens, les plus fages & les
plus babiles pour le foulager dans cette fon&ion , il fe
réferva la connoiffance des difficultés qui méritoient
que I’on vint 2 lui 4. Dés le commencement du gouver-
nement de Jofué fon fuccefleur, Dieu lui dit qu'il feroit
avec lui , comme il avoit été avec Moife: & il com-

aScite pranofcens quod peregrinum futurum fit femen tuum in
gerra non fua, & fubjicient eos fervituti, & affligent quadringentis
apnis. Gen. 14, 13, 4&. 7.6. '

 Quod fi difficile vobis vifum aliquid fuerit , refertead me, &
#g0 audiam. Dewser. 1,37, oo,

un peuple voifin, o .

menga d'agir en chef qui avoit fen! le gouvememem;,
donnant fcs ordres aux premiers du peuple qui devoient
commander fous lui, & qui tous lui promettoient une fia
delle obéillance, lui déclarant que le premier qui mans
queroit d’obéir a tout ce qu'il ordonneroit , feroit mis 3
mort ¢.

« Qui contradixerit ori tuo , & noh obedierit cunctis fermotia
bus quos praceperis ei, moriatur. Jo,. 1. 18,

Le gouvernement des Juges fut fulvi de celui des
Rois , par un changement qu'il n’eft pas néceffaire d’exe
pliquer ici. Car il ne s'agit pas des différentes manieres
dont un feul peut avoir le gouvernement ; mais feu-
lementen géneral de la préfereace du gouvernementd’un
feul & celui d'une République, comme érant le plus
naturel & le plus conforme a la conduitg de Dieu fur le
peuple qu'il avoit choifi. Et en effer aprés que Dieu eus
donné 2 ce peuple un Roi qu'il lui avoit demandé, &
quil efic puni & le peuple pour avoir voulu un gouvera
nement différent de celii qu’il gvoit lui~méme reglé ,
& ce Roi_ méme, pourn'avoir pas fuivi tous fesordres ,
il ne laifla pas de leur donner un fecond Roi, & de
choifir lui-méme pour cette place un homme qui mérica
cet éloge fingulier d’étre felon le coeur de Dien 4, &
qu'il rendit digne de repréfenter par fon regne, celuide
ce Prince qui devoit naitre de lui , & former ce regne
divin dont celui de ce peuple étoir la figure : & il dorma
a ce fecond Roi plufieurs fuccefleurs fes defcendans qui
regnerent fur ce méme peuple.

d Sufcitayle illis David Regem , cui teftimotiium perhibens , dia
xit : Inveni David filium Jefle , virum (ecunddm cor meum , qui
faciet omnes voluntates meas. A% 13. 2:.

Quafivit Dominus fibi virum juxta cor fuum : & przcepit ei Dos
minus ut eflet dux fuper populum fuum, € quod non fervaveris
quie pracepit Dominus. 1, Regs 13, I4e

On voit par cette fuite de Monarchiesdans I’érendue
de tout PUnivers , & dansladurée de tous les fiecles, &
pat certe conduite de Dieu fur le peuple Juif, que I'Erat
monarchique eft le plus naturel & le plus conforme 3
celui que Dieu a lui-méme mis en ufage fur fon peuple,
Et Ceft par cette méme conduite que Dieu ayant formé .
12 fociété de chaque Etat, comme un corps dont ceux
qui le compofent font aurant de membres , il a érabli
en chacun un chefe pour gouverner & tenir fa place
comme un pere dans fa famille , & qui par I'unité du
gouvernement imite & repréfente celui de fa Providens
ce, & contienne les membres de ce corps dont il eft le
chef dans les liaifons qui doivent former l'ordre de la
fociété qui lesunic, :

¢ In unamquamque gentem prapofule reGorem: Ecéfis 17. 14.

Il femble fuivre de ces vérités , que 1’Etac monar~
chique eft le plus naturel & le plus uuile. Etaufli voit-om
que les inconvéniens qui ne Igauroient manquer de nai-
tre dans toutes les choles ol la conduite des hommes a
quelque part , font naturellement moindres dans les
Monarchies que dans les Républiques. Ainfi, dansune
Monarchie les Sujets ne s'avilent pas d’afpirer 1 la place
du Souverain ; & on y voit bien moins de cabales & de
fations. Car I'ambition des particuliers y ayant pous
bornes un rang de Sujct , clle ne va pasa des entreprifes
de s'élever a celui du chef, & 2 troubler 'Erat par des
féditions & des guerres civiles. Mais dans une Répu-
blique plufieurs pouvanc prétendre les premieres plas
ces, & y parvenir par PéleCtion, les brigues ont fou-
vent plus. de part aux fuffrages que le mérite: Et ceux
qui fe propofent une élevation aux premieres placesne
manquent pas d'en faire pour y réuflir , & s'ils man-

uent d’occafions & de conjeltures pour ufer de la
orce , ils tAchent de s'attirer les fuffrages par des pre-"
fens , par des promeffes , par des menaces fur ceux’ qui
ils peuvent en faire , & par d’autres voyes , qui divif-ng
les familles , corrompent ceux qui doivent faire 'élec-"
tion , & font élever au gouvernement de méchans fu-
jets. Ainfi ces choix injultes ont encore Iinconvénient
des envies , des jaloufes, des divifions, dis initnitiés
5
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gc font que la foumiffion 2 ceux qui font entrés par ces
voyes dans les places du gouvernement, y eft plus péni-
ble , & quelquefois méme odieufe. Les éleCtions méme
les plus légitimes n'empéchent pas que ceux qui fe
croyent d’un plus grand mérite que les perfonnes élevées
au-deflus d’eux au gouvernement , ne les y regardent
avec jaloufie , & qu’il ne naiffe de tous ces inconvéniens
diverfes fuites oppofées au bien public, qui devoit étre
le fruic du gouvernement. On voit auffi dans les Répu-
bliques, que ceux qui rempliffent les premieres places
ayanc leurs interéts propres & celui de leurs familles,
diftingués de ceux de I'Etat, le bien public y eft oppofé
3 ceder auleur, dans les occafions ol I’élevation peut fa~
vorifer cette pente a leurs intérérs : au lieu que dans une
Monarchie le gouvernement fouverain érant en la main
d’unfeul, qui ne doit avoir qu'une feule vie, & un feul
interét du bien de I’Etat qu'il doit confiderer commele
fien propre, rien ne le divife. Et cette unité qui n'em-
péche pas l'ufage des bons confeils , rend les réfolutions

lus fermes , plus fecreze® & plus proport'onnées au bien
-se I'Etac, & en facilicé I'exécution, qu'elle rend plus
prompte, plus forte & plus abfolue, par la réunion de
goutes les !l:m:es , & de tour ce qui regarde cette exe-
ccution en la perfonne du Souverain, en qui réfide la plé-
nitude & l'unité du gouvernement.

Outre ces avantages naturels au gouvernement Mo-
narchique, on peut encore en remarquer un commun 2
prefque toutes les Monarchies qui font dans le monde ,
& qu’on ne voit point dans la plupart des Républiques.
Tout le monde f¢ait que pour procurer & maintenir le
bien d’un Etar, il faut qu'il abonde de toutes les chofes
qui peuvent contribuer aux néceffités & aux commodités
de la vie pour toutes fortes de perfonnes qui le compo-
fent: qulony vive.en paix & en fiireté contre les entre-
prifes des voifins & des ennemis: que l'autorité dela juf~
tice y foir abfolue; quel’Art militaire, les Sciences, les
Arts, le Commerce puiflent y fleurir par la multitude des
perflonnes qui les cultivent , & par les recompenfes des
mérites de ceux quiontrendu des fervices finguliers au
public : & que les finances puiflent fourniraux dépenfes
que demandent toutes ces chofes, d’ot dépend le bien
commun de 'Etatr; d’o il s'enfuic que plus un Erar a
d’étendue , plusil a tous cesavanrages, & il ena auffi
moins & proportion que fes bornes lont reflerrées. Car
les biens de touces fortes y abondent moins, & on n’a

2s tous les fecours néceflaires pour en avoir dailleurs :

~ Les perfonnes habiles y font en bien moindre nombre :
on y a moins de fecours des deniers publics : & ony eft
tout autrement expofé aux entreprifes des Etrangers,
dont les moindres peuvent renverfer Erat. Puilquil
eft donc du bien d’un Etat quil fleurifle, & qu'il fe
maintienne par fon abondance & par fes forces, ce qui
demande une étendue qui puifle y fournir , on peutdire
que ces avantages ont toujouss été, & font encore na-
turellement propres a tous les grands Etats monarchi-
ques, tels que font aujourd’hur la plupare dans toutes
Ies parties du monde, & qu’ilsmanquent a prefque toutes
les ﬁépubliques qu'on voit a préfent; car elles font ref-
traintes 2 peu d’étendue, & leur peu de force les ex-
pofe aux cntreprifes de leurs voifins , & a implorer la
prote&ion des Princes qui peuc leur tourner en une ef~
pece de domination étrangere , & avoir de ficheufes
fuites. Ecce qui caule ce peu d’étendue des Républiques,
& les prive de ces avantages des grands Etars, C'eft par-
ce que le gouvernement des Républiques n’eft naturel
qu'a un petic peuple qui fe fépare, & fe diftingue des
aurtres par fes mceurs propres , pour fe réunir ‘par des
liaifons qui approchent de plus prés ceux qui le compo-
fent , pour les raffembler fous un gouvernement qui foit
a leur gré; de forte que cecte union ne fe forme pas aifé-
ment entre plufieurs peuples. Mais les grands Etats ont
été formés ou par la multiplication des premiers peu-
ples qui ont commencé d’'occuper un pays, ou par des
conquétes qui ont étendu les bornes, & quelques-uns
méme, comme ceux de I'Europe , ont été de grandes
portions de 'Empire Romain trémembré. Er toutes ces

manieres , & les autres qui peuvenc avoir donné la naif--

fance & l'accroiffement a toutes les grandes Monarchies,
ont eu cetce fuite de les mettre a couvere des entrepriles
les unes des autres , & de faire abonder en chacune tout
ce qui peut faire le biend’un Etat & le maintenir.

On ne doit pas tirer a conféquenge contre ces remar=
ques fur les avantages des Monarchies , lagrandeur dela
Képublique de Rome; car il ne faut confidérer comme
le corps de cetre République que Rome méme, oule
Peuple Romain, qui s'érant rendu maitre des autres
peuples , ne lesregardoit pas comme compofantavec lui
une République , mais comme des Erats fujets a fa do-
mination. Et pour ce qui regarde les inconvéniens des
Républiques, celle de Rome tomba en peu de fiecles
dans le plus grand de ceux qu'on a remarqués, ayant eu
fa fin par ambition des auteurs des dernieres guerres
civiles, ot le Vainqueur fe rendit le maitre de la Répu-
blique,, & en fit une Monarchie £

f Venit ueneceffe effex Reipublicz per unum confuli. /. 2. § 11,
I de origs

On peut ajouter a ces réflexions fur lesavantages des
Monarchies , ceux de la France , qui de tous les Etats du
monde eft celui ou ils abondent le plus par lon étendue
en pluficurs grandes Provinces , par fa fituation dans le
climat le plus temperé , & fur les deux Mers : par fa
fertilité de rout ce qu'il y ade meilleur & plus néceEéu're »
par la multitude de fes fources , ruifleaux , rivieres &
fleuves propres aux navigations pour la communication
des Provinces : par fa proximité de plufieurs Erats fes
voifins : par la politelie de la nation féconde en grands
efprits & en grahds hommes en toutes fortes de pro-
feffions : par fes richefles & par fes grandes forces. Et
auffi n’a-t-on jamais vi d’Etat d’une fi longue & ferme
duréeavec tant d’avantages au-deflus des aurres.

Il femble qu'on puifle conclure de toutes ces réfle~
xions , que I'Etat monarchique doit écre préferé a celui
de la République , & qu'il s'enfuit de quelques-unes des
raifons de cette préférence, quentre les Monarchies le
gouvernement dlc)e celles qui font hérédiraires eft plus
naturel & plus utile que de celles qui font éleGtives, &
qu'il 2 moins d’inconvéniens. Car au lieu que dans les
Monarchies héréditaires c’eft Dieu qui femble difpofer
Jui-méme plus vifiblement du gouvernement , y appel-
lant les Princes par leur naiflance; les Eletions font
fujectes a de grands inconvéniens , foit par le choix des
perfonnes ou 1l eft facile qu'on foit trompé , ou par les
cabales & les faltions. Lt le regne méme des Princes
éle&ifs les mieux choifis a fes inconvéniens de divifions
dans I’éle&tion, de longs interregnes qui expofent 2 des
faltions & a d'autres mauvaifes fuites , de moins d’exac-~
titude dans Pobéiflance 3 une aucorité moins abfolue ,
de lenteur dans les affaires de I'Erac, & d’autres mau=-
vaifes fuites. Et enfin {i on diftingue entre les Monar-
chies héréditaires celles ol la Souveraineté ne pafle
qu'aux madles , & celles o les femmes peuvent regner,
on peut dire quele %ouvemement de celles-ci eft moins
naturel, & qu’il a beaucoup d’inconvéniens ; de forte
quede tous les Erats le plus naturel & le plus parfait eft
celui des Monarchies héréditaires , qui ne peuvent paffer
qu’aux males. :

On ne doit pas s'arréter 2 répondre aux obje&ions des
inconvéniens qui arrivent dans les Monarchies dont les
Souverains fe trouventincapables de foutenir le poidsdu
gouvemement, foit'par leur basdge, ou par leurs dé-

auts , ou méme par fres vices qui les portent & de mau-
vais ufages de leur puiffance. On fgaic qu'il y a partouc
diverfes fortes'd’inconvéniens, qu’il n’y a rien au monde
de fi bon & de fi parfait qui n’en foit fuivi, & que les
meilleurs érabliffemens ont toujours les leurs; ainfi ces
cbjeions ne prouventrien. Car outre que les inconvé-
niens du"gouvernement des Républiques fonc plus
fréquens ; & autant ou plus grands ; quand il s'agit de
juger de l'utilicé d’un gouvernement , & de toute autre
forte de chofes, ondoiten confidérer la nature en elle-
méme , & juger meilleur ce qui a naturellement les ca-
racteres d’un’plus grand bien. Et pour les inconvéniens
qui peuvenc arriver dans les Monarchies par les défaurs
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du Prince , C’eft un effe de la Providence de Dieu qu'on
doit fouffrir, de méme que les mauvais fuccés des plus
juftes guerres, & les autres fleaux qui nous viennent de
la main de Dieu. Car Ceft a lui que font réfervés les
évenemens , fans quaucune prudence humaine puifle les
promertre bons : & c’eft en fa main que font les gou-
vernemens, & les volontés de ceux qui gouvernent g. Et
dans les Etats méme ot ceux qui gouvernent ont le plus
de fagefle & d'application , foit E’lonarchies ou Repu-
bliques, onae peutempécher une infinicé d'injuftices que
commetrtent ceux a qui le Souverain ou la République
font obligés de confier ce que ne peuvent faire eux-
mémesceux qui rempliffent les premieres places du gou-
vernement. Et ces injuftices fonc fouvent plus criminel-
les que celles qui pourroient venir du Souverain méme.
Et enfin Dieu nous a avertis , quon ne doit pas écre fur-
pris de voir Piniquité dans le chrone de la Juflice. Car fi
ceux qui font au - deflus des autres , ne veulent la faire
segner , il s’elt réfervé de faire éclater fa puiffance par la
Téverité de la punition qu'il prépare aux injuftices des
Princes qui n'auront pas pris fa Loi pour leur regle, &
qui n'auront pas regné felon fon efprit 4.

g Si videris calumnias egenorum , & violenta judicia, & fubs
verti juftitiam in Provincia , non mireris fuper hoc negotio:
quia excelfo excelfior eft alius, & fuper hos quoque eminentio-
xes funt alii : & infuper univerf terr@ Rex imperat fervienti.
Ecclef. 5. 9.

Quon’;’al’n data eft 3 Domino poteftas yobis, & virtus ab Al-
tiffimo , qui interrogabit opera veftra & cogitationes ferutabi-
tur : Quoniam cum efleris miniftri regni illius , non rect ju-
dicaftis , nec cuftodiftis legem juftitizz, neque fecundim volun-
tatem Dei ambulaftis, horrendé & citd apparebic vobis. Quo-
niam judicium duriffimum his qui prefunt, fiec : exiguo enim
conceditur mifericordia : potentes autem potenter tormenta pa-
tientur, Sap. 6. 4. .

b Et nunc reges intelligite , erudimini qui judicatis terram.
Servite Domino in timore , apprehendite dilciplinam, nequando
jrafcatur Dominus , & pereatis de via juita , cum exarferit in brevi
ira ejus : beati omnes qui confidunt in eo. Pf: 2.

Tout ce qu'on a dit jufques ici des avantages du gou-
vernement Monarchique, & de celui entr'aucres de fa
conformité au gouvernement que Dieu a lui-méme mis
enufage fur le peuple Juif, ne doit pas avoir cet effet ;
‘que comme ces confidérations femblent prouver que ce
gouvernement eft le plus naturel , le plus utile & le plus
conforme a la conduite de Dieu, on deive en conclure
que le gouvernementdes Républiques blefle l'ordre natu-
rel , & loit oppofé a lefprit de Dieu , puifque non-feule-
ment il n'a jamais faic de loi générale qui aitordonné
cette feule efpece de gouvernement Monarchique fur
tous les Etats ; mais qu’il a méme approuvé celui des Ré-
publiques , n’ayant apporté aucun changement en celles
qu'il a éclairées de la lumiere de PEvangile. Car fes Ap6-

* tres , & leurs fuccefleurs font demeurés en paix danstous

les Etats fous la domination quils y ont trouvée , & fans
toucher 2 la maniere du gouvernement Monarchique ou
République ; ils ont enfeigné les devoirs réciproques , &
de ceux qui gouvernent , & de ceux qui font foumis au
gouvernement , ayant confideré le furplus qui regarde la
qualité & le titre de ceux qui gouvernent, Princes ou
autres , comme un temporel fujet a diverfes fortes de po-
lices temporelles dont chacune peut s'accorder avec I’E~
vangile; puifque dars les matieres méme de la police fpi-
rituelle de PEglife , fa difcipline eft différente en divers
lieux , & dans les mémes a été {ujerte a deschangemens.

Onn'a pii fe difpenfer avant que de venir au dérail de
cette matiere du gouvernement , de traitercette queltion
de fcavoir lequel des gouvernemens eft le plus utile.
Car encore qu'il femble que chaque Erat ayant fur cette
quettion un préjugé qui la décide en faveur du gouver-
nement o 1l eft foumis, & quainfi elle paroiffe une
pure curiofité; il eft important d’une parc de connoitre
ce qui en eft dans la vérité, & de fgavoir de l'autre quels
font les devoirs de ceux qui fe trouvent dans 'une de ces

deux fortes de gouvernement , qui feroit, ou qu'ils croi-

roient étre moins avantageux ; car il y en a plufieurs qui
préfereroient 3 'Erac dans lequel ils vivent, celui de lau-~
tre efpéce. Et on peur juger paf toutes les réflexions
quiont éeé faites fur Pune & fur laucre , qu’encore quil
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paroiffe que le meilleur des gouvernemenseit le Monars:
chique, comme tous les deux s'accordent avec la Reli-
gion, & qu'ils font par conféquent dans1’Ordre de Dieu,
qu'on peuts'y acquitter de tous fes devoirs, & qu’on doit
par cette saifon vivre ea paix dans celui ot I'on fe ren-
contre; il a écé néceflaire d’examiner cette queftion ; de
forte qu'en préferant I'Etat Monarchique a la Républi-
que s on fit connoitre en méme tems, ce qui eft de trés-
vrai, que les raifons de cette préference n'ont pas d’autre
ufage que de fatisfaire ceux qui les goutent; & de faire
connoitre aux autres que la liberté qu'on ne peut leur
Ster de leurs fentimens fur cetce queftion , ne les tire pas
dela néceffité d’obéir fincerement au gouvernement fous
lequel ils fe rencontrent, foit Monarchie ou Républi-
que, & quetoute entreprife qui trouble la paix & le bien
commun de I'un ou de Fautze , eft un crime dont I'énor-
mité ne fgauroit écre affez reprimée. Ces vérités s’accor-
dent parfaicemenc avec tout ce qu'ona dit fur cette quef-
tion ; ainfila conclufion naturelle qu'il en faut tirer, eft
que ceux qui font dans un Etat Monarchique , peuvent
trés- jultement croire que c’eft le meilleur, que ceux qui
font dans une République, & qui préfereroient a leur

ouvernement I'Etac Monarchique, ne laiffent pas de
§evoir une parfaite obéiffance a la République , & que
tous indiftin&tement , foit qu'ils raifonnent fur certe
queftion , ou n’y penfent point, & quelque fentiment
quils puiffent avoir, font également obligés 2 l'obéif~
fance au gouvernement fous lequel ils vivent fuivant les
regles qui feront expliquées dans ce Titre, qu'on divi-
fera en deux Se&ions, qui comprendront<e qu'ona crd
pouvoir mettre en regle [ur cette matiere , 'une dela
néceflité & de P'ufage du gouvernement, & lautre de
I'obéiffance dlie 2 ceux qui gouvernent.

SECTION L

De la néceffité & de l'ufage du gouvernement;
SOMMAIRES.

1. Caufe de la néceffiré dun gouvernement.

2. Puiffance paternelle , premiere efpece de gouvernement.

3. Le diftindtion des emplois demande un gouvernement.

4- La mulritude des familles néceffaires dans un Etac,
demande auffi un gouvernement.

§» Autre caufe de lanéceffiré du gouvernement pour punir
ceux qui troublent 'ordre.

6. Ceft de Dieu que les Souverains tiennent leur puiffance,

7. Ufage du gouvernemens.
T Ous les hommes étant égaux par leur nature , Ceft-
a-dire , par 'humanicé qui fait leur effence, elle
n’en rend aucun dépendant des autres a. Mais dans cette
égalité de narure ils fonc diftingués par d’autres princi-
pes qui rendent inégales leurs conditions, & formenc
entr'eux des relations & desdépendances qui reglent les
différens devoirs de chacun envers les autres, & leus
rendent néceffaire Iufage d’un gouvernement , comme
il fe verra par les arcicles qui fuivent,

¢
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a Sum quidem & ego mortalis homo fimilis omnibus , & ex
genere terreni illius qui prior factus eft. Et ego natus accepi coma
munem aérem, & in fimiliter factam decidi terram, & primam
vocem fimilem omnibus emifi plorans. Nemo enim ex regibus
aliud habuit nativitatis. Unus ergo introitus eft omnibus ad vitam
& fimilis exitus. Sap. 7. v, 1. 3.4. 5. 6.

Quod ad jus naturale attinet, omnes homines zquales funt. /. 32,
£ dereg. jur. .

IL

La premiere diftintion qui affujettit des perfonnes 3
d'dutres, eft celle qui fait la naiflance entre les parens &
les enfans. Et cecte diftinction faic une premiere efpece
de gouvernementdans les familles ol les enfans deivent
Pobéiflance a leurs parens qui en fonc les chefs .

Honora patrem tuum, & gemitus matris tu ne oblivifcaris ;
memento quoniam nifi per illos natus non fuiffes. Fecli. 7. 29,

Filii , obedite parentibus per omnia, Co/. 3. 20,
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